REPUBLIKA HRVATSKA
POVJERENIK ZA INFORMIRANJE

KLASA: UP/I1-008-07/24-01/631
URBROJ: 401-01/11-24-10
Zagreb, 30. rujna 2024.

Povjerenik za informiranje, OIB: 68011638990, na temelju ¢lanka 35. stavka. 3. Zakona o
pravu na pristup informacijama (,Narodne novine*, broj 25/13., 85/15. i 69/22.), povodom Zalbe
udruge Centar za ekonomsko obrazovanje iz Zagreba, Palmoti¢eva, OIB: 88985159608,
zastupane po izvrSnom direktoru Hrvoju Markovicu, izjavijene protiv rieSenja Ministarstva
obrane KLASA: UPI°008-01/24-01/7, URBROJ: 512SLINF-24-6 od 25. lipnja 2024. godine, u
predmetu ostvarivanja prava na pristup informacijama, donosi sliedece

RJESENJE

1. Ponistava se rjesenje Ministarstva obrane KLASA: UPI°008-01/24-01/7, URBROJ:
512SLINF-24-6 od 25. lipnja 2024. godine.

2. Predmet se dostavlja Ministarstvu obrane na ponovni postupak.

Obrazlozenje

Osporenim rje$enjem Ministarstvo obrane (dalje u tekstu: prvostupanjsko tijelo) odbijen je
zahtjev za pristup informacijama udruge Centar za ekonomsko obrazovanje, zastupane po
izvrénom direktoru Hrvoju Markoviéu (u daljnjem tekstu: Zaliteljica) za ostvarivanje prava na
pristup informacijama od 30. svibnja 2024. godine kojim je zatraZio dostavu dokumenta kojeg
Je pripremio Glavni stozer OruZanih snaga Republike Hrvatske, a kojim se ureduje priprema
obaveznog vojnog roka ili temeljne vojne izobrazbe, temeljem Clanka 23. stavka 6. to¢ke 2., a
u svezi s odredbom ¢lanka 15. stavka 4. tocke 1. Zakona o pravu na pristup informacijama, jer
je informacija u postupku izrade, a njezino bi objavljivanje moglo ozbiljno narusiti proces
njezine izrade.

Protiv osporenog riesenja Zalitelj je pravovremeno izjavio Zalbu zbog pogresno utvrdenog
¢injeniénog stanja i nepravilno provedenog testa razmjernosti i javnog interesa. U zalbi u
bitnome navodi da &elnik prvostupanjskog tijela u televizijskoj emisiji Dnevnik2 na Hrvatskoj
radioteleviziji naveo da ga je nagelnik Glavnog stozera Oruzanih snaga Republike Hrvatske
izvijestio da su pripremili ,apsolutno cijeli dokument i program®, da ¢e ga ,vrlo brzo predstaviti
Vladi Republike Hrvatske, s njime izaéi u javnost i zapoceti s tom realizacijom*, a gostujuéi u
istoj emisiji dana 25. lipnja 2024. godine izjavio je da Je ,sve spremno za uvodenje vojnog roka
te se jos samo &ega polititka procedura“, dok je ravnatelj Uprave za ljudske potencijale
prvostupanjskog tijela u medijskim istupima iznio i pojedine detalje iz traZene informacije.
Nadalje, navodi da prema navedenim tvrdnjama traZena informacija vise nije u postupku
izrade, a postoji intenzivni javni interes da se trazena informacija objavi buduéi da je kroz dulje
vrijeme tema ponovnog uvodenja obveznog vojnog roka/temeljnog vojnog osposobljavanja
predmet javnih i medijskih rasprava, a mnoge takve rasprave potaknute su upravo izno§enjem
dijelova trazene informacije od strane sluzbenika i duznosnika prvostupanjskog tijela. Takoder,
navodi da informacija nije u procesu izrade, a &ak i daje je, njezina dostave ne bi ozbiljno
povrijedila proces njezine izrade jednako kao &to javno savjetovanje o nacrtu prijedloga nekog
zakona ozbilino ne povreduje proces izrade niti nacrta niti konacnog prijedloga zakona,
jednako kao Sto iznoSenje dijelova informacije od strane sluzbenika i duZnosnika



prvostupanjskog tijela ne povreduje proces izrade informacije. Istice da prvostupanjsko tijelo
prilikom provodenja testa razmjernosti nije uzelo u obzir ni javni interes niti znaéaj trazene
informacije. PredlaZe da se Zalba uvazi.

Zalba je osnovana.

Cilj Zakona o pravu na pristup informacijama je omoguciti i osigurati ostvarivanje Ustavom
Republike Hrvatske zajamcenog prava na pristup informacijama, kao i ponovnu uporabu
informacija, fizickim i pravnim osobama putem otvorenosti I javnosti djelovanja tijela javne
vlasti.

Clankom 6. Zakona o pravu na pristup informacijama propisano je da su sve informacije
dostupne svakoj domacoj ili stranoj fizi¢koj i pravnoj osobi u skladu s uvjetima i ogranic¢enjima
ovoga Zakona.

Prvostupanjsko tijelo dostavilo je Povjereniku za informiranje na nadlezno postupanje Zalbu i
spis predmeta.

Uvidom u spis predmeta utvrdeno je da je zalitelj zahtjevom za pristup informacijama
dostavljenim dana 30. svibnja 2024. godine putem elektroniéke poste, od prvostupanjskog
tijela zatraZio dostavu dokumenta kojeg je pripremio Glavni stozer Oruzanih snaga Republike
Hrvatske, a kojim se ureduje priprema obaveznog vojnog roka ili temeljne vojne izobrazbe.

Nadalje, utvrdeno je da je prvostupanjsko tijelo postupajuci po predmetnom zahtjevu donijelo
riesenje KLASA: UPI°008-01/24-01/7, URBROJ: 512SLINF-24-6 od 25. lipnja 2024. godine,
temeljem Clanka 23. stavka 6. tocke 2., a u svezi s odredbom &lanka 15. stavka 4. tocke 1.
Zakona o pravu na pristup informacijama.

U obrazlozenju pobijanog rie$enja navodi se da prvostupanjsko tijelo ne moze postupiti po
Zaliteljlevom zahtjevu u skladu s odredbom &lanka 15. stavka 4. tocke 1. Zakona o pravu na
pristup informecijama, s obzirom da su u tiielu radnje koje se provode za donos$enje dokumenta
i programa modela temeljenog vojnog osposcbljavanja koji je pripremljen u prvostupanjskom
tijelu.

Clankom 23. stavkom 6. tockom 2. Zakona o pravu na pristup informacijama propisano je da
¢e tijelo javne vlasti rieSenjem odbiti zahtjev ako se ispune uvjeti propisani u &lanku 15.
stavcima 2., 3. i 4., a u vezi s élankom 16. stavkom 1. ovog Zakona.

Iz obrazloZenja pobijanog rijeSenja proiziazi da je prvostupanjsko tijelo utvrdilo da u
konkretnom sluéaju informacije nisu dostupne zbog ograniCenja propisanog &lankom 15.
stavkom 4. totkom 1. Zakona o pravu na pristup informacijama kojim je propisano da tijelo
javne vlasti moZe ogranigiti pristup informaciji informacija u postupku izrade unutar jednog ili
medu vise tijela javne vlasti, a njezino bi objavljivanje prije dovrSetka izrade cjelovite i kona¢ne
informacije moglo ozbiljno narusiti proces njezine izrade.

Nadalje, clankom 16. stavkom 1. Zakona o pravu na pristup informacijama propisano je da je
tijelo javne vlasti nadleZno za postupanje po zahtjevu za pristup informaciji iz élanka 15. stavka
2. tocke 2., 3, 4., 5., 6.i7.istavaka 3. i 4. ovoga Zakona, duzno prije dono$enja odluke,
provesti test razmjernosti i javnog interesa. Vlasnik informacije iz ¢lanka 15. stavka 2. to¢ke 1.
ovog Zakona, po prethodno pribavljenom misljenju Ureda Vijeca za nacionalnu sigurnost,
duzan je, prije dono$enja odluke, provesti test razmjernosti i javnog interesa. Stavkom 2. istog
Clanka Zakona propisano je da je kod provodenja testa razmjernosti i javnog interesa tijelo
javne viasti duzno utvrditi da li se pristup informaciji moze ograniciti radi zastite nekog od
zasticenih interesa iz ¢lanka 15. stavaka 2., 3. i 4. Zakona, da li bi omogucavanjem pristupa
trazenoj informaciji u svakom pojedinom slu¢aju taj interes bio ozbilino povrijeden te da li
prevladava potreba zastite prava na ogranicenje ili javni interes. Ako prevladava javni interes
u odnosu na stetu po zasti¢ene interese, informacija ¢e se uéiniti dostupnom.

Test razmjernosti i javnog interesa procjena je razmjernosti izmedu razloga za omoguéavanje
pristupa informaciji i razloga za ograniéenje te omogucavanje pristupa informaciji ako
previadava javni interes.



Iz zakonske definicije testa razmjernosti i javnog interesa proizlazi kako se navedenim testom
procjenjuje odnos izmedu dvaju zastiéenih interesa i to interesa zastite odredene informacije i
interesa pruZanja informacije. Vazno je naglasiti da su oba interesa legitimna i predstavljaju
javni interes samim time Sto su uredeni zakonom i priznati kao legitimni. Tako je u javhom
interesu zastititi vrijednosti i interese koji se Stite kao $to je ujavnom interesu pruziti korisnicima
informaciju koja je u posjedu tijela javne vlasti. Stoga je svrha testa razmjernosti i javnog
interesa ocijeniti je li javni interes da se omoguci pristup informaciji veéi od potencijalne i
vierojatne Stete koja bi nastala objavom informacije. Sadrzaj testa razmjernosti i javnog
interesa je usporediti odnosno odvagnuti ta dva interesa u njihovom medusobnom odnosu u
svakom konkretnom slucaju.

Ocjenjuju¢i pravilnost testa razmjernosti i javnog interesa provedenog od strane
prvostupanjskog tijela, sukladno odredbi ¢lanka 25. stavka 5. Zakona o pravu na pristup
informacijama, utvrdeno je da isti nije proveden sukladno gore citiranim zakonskim
odredbama. Naime, iz navoda Zapisnika o provedbi testa razmjernosti i javnog interesa od 30.
svibnja 2024. godine, a koji se u bitnome poklapaju s navodima iz obrazlozenja pobijanog
rieSenja, proizlazi da prvostupanjsko tijelo nije provelo navedeni test na nadin da stavi u
razmjer zastitu odredenog interesa i javnog interesa da se omoguéi pristup zatrazenoj
informaciji te nije utvrdilo koja bi Steta mogla nastati po zasti¢ene interese, ve¢ je samo utvrdilo
da se u odnosu na zatrazenu informaciju mogu primijeniti ograniéenja iz &lanka 15. stavka 4.
tocke 1. Zakona o pravu na pristup informacijama, a posljedi¢no tome nije utvrdilo niti u kojoj
mjeri Steta po zasticene interese preteZze nad javnim interesom.

Nadalje, u Zalbenom postupku razmotreni su navodi iz osporenog rje$enja, predmetna Zalba i
postojeca dokumentacija u spisu predmeta, te je utvrdeno da osporeno riesenje treba ponistiti
jer je prilikom rjesavanja predmetnog zahtjeva prvostupanjsko tijelo pogre$no i nepotpuno
utvrdilo Cinjeni€no stanje te na tako utvrdeno ¢injeniéno stanje pogre$no primijenio odredbu
materijalnog prava.

Naime, ni iz prvostupanjskog spisa, kao ni iz informacije koja je predmet zahtjeva, a koju je
prvostupanjsko tijelo dostavilo Povjereniku za informiranje sukladno odredbi élanka 25. stavka
4. Zakona o pravu na pristup informacijama, nije moguce utvrditi u kojoj fazi izrade je
predmetna informacija, jesu li nakon podnosenja zahtjeva nastale nove verzije dokumenta i na
koji nacin bi dostavljanje predmetne dokumentacije moglo ozbiljno narusiti proces njezine
izrade.

S tim u vezi, aktom Ureda povjerenice za informiranje KLASA: UP/II-008-07/24-01/631,
URBROJ: 401-01/11-24-2 od 25. srpnja 2024. godine od prvostupanjskog tijela zatrazeno je
ocitovanje o navedenim okolnostima. Prvostupanjsko tijelo dostavilo je oéitovanje u kojem se
navodi da c¢e traZena informacije biti dostupna kad se rjeSenje za temelino vojno
osposobljavanje uredi Zakonom o obrani.

S obzirom na navedeno, u Zalbenom postupku od prvostupanjskog tijela zatrazeno je
pojasnjenje u kojoj je fazi izrada i donoSenje Zakona o obrani te na koji nadin trazena
informacija moZe utjecati na taj postupak, na $to je prvostupanjsko tijelo odgovorilo da je
¢lankom 47. stavkom 2. Ustava Republike Hrvatske dopusten prigovor savjeti onima koji pored
svojih vjerskih ili moralnih nazora nisu pripravni sudjelovati u obavljanju vojniékih duznosti u
Oruzanim snagama te da ¢e se taj dio isto urediti zakonom te da ostaje kod misljenja da bi se
dostavom trazene informacije narusile odredbe ¢lanka 15. stavka 4. tocke 1. Zakona o pravu
na pristup informacijama.

Clankom 117. stavkom 2. Zakona o opcem upravnom postupku (,Narodne novine*, broj 47/09.
i 110/21.) je propisano kad je za dono$enje novog rjesenja, s obzirom na prirodu upravne stvari
nuzno neposredno rjeSavanje prvostupanjskog tijela, a drugostupanjsko tijelo utvrdi da
riesenja treba ponistiti, dostavit ¢e predmet na ponovno riesavanje prvostupanjskom tijelu.

U zalbenom postupku ni uvidom u trazenu informaciju niti na temelju o&itovanja dostavljenih
od strane prvostupanjskog tijela, nije bilo moguée utvrditi jesu li ispunjene pretpostavke za
ogranic¢avanje pristupa informaciji iz élanka 15. stavka 4. tocke 1. Zakona o pravu na pristup



informacijama, s obzirom da prvostupanjsko tijelo nije pruzilo nikakve dokaze kojima bi
potkrijepilo primjenu navedenog zakonskog ograni¢enja.

Stoga je na temelju &lanka 117. stavka 2. Zakona o op¢em upravnom postupku (,Narodne
novine®, broj 47/09. i 110/21.), rijeSeno kao u izreci rjesenja, a predmet se zbog prirode
upravne stvari dostavlja na ponovni postupak prvostupanjskom tijelu.

U ponovnom postupku prvostupanjsko tijelo duzno je utvrditi sve Cinjenice koje su vazne za
donosenje zakonitog i pravilnog riesenja, €injenice prikazati u spisima predmeta i potkrijepiti ih
odgovarajuc¢im dokazima, te utvrditi mogu li se preslike zatraZenih informacija ili odredenih
dijelova zatrazenih informacija temeljem odredbi Zakona o pravu na pristup informacijama
dostaviti zalitelju na nacin na koji je to zatraZzeno i na temelju tako utvrdenog ¢injeni¢nog stanja,
nakon primitka rieSenja u zakonskom roku rijesiti ovu upravnu stvar.

Prvostupanjsko tijelo prilikom odlucivanja o informacijama koje su predmet zahtjeva mora uzeti
u obzir da ako se u odnosu na njih moze primijeniti neko od ograni¢enja koja su propisana u
¢lanku 15. Zakona o pravu na pristup informacijama za koje je potrebno -provesti test
razmjernosti i javnog interesa, u tom potrebno je postupiti sukladno ¢lanku 16. Zakona o pravu
na pristup informacijama te nakon njegove provedbe utvrditi preteze li zastita nekog od
interesa iz ¢lanka 15. stavka 2., 3. i 4. navedenog Zakona, te je u obvezi donijeti obrazlozeno
rieSenje o odbijanju zahtjeva na koje bi korisnik imao pravo zalbe.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU: Protiv ovog rieSenja nije dopustena Zalba, ali se moze
pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana
od dana dostave rjeSenja. :

DOSTAVITI:
’\11/ Centar za ekonomsko obrazovanje
Palmoticeva 34, 10 000 Zagreb
2. Ministarstvo obrane
Sluzbenik za informiranje
Trg kralja Petra Kresimira IV. br. 1, 10 000 Zagreb
3. Pismohrana, ovdje.



